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Reglamentacion de las modificaciones al IRPF sobre rentas del exterior: lo que hay

que saber sobre el Decreto N° 95/026

El  Poder Ejecutivo reglamento
recientemente las modificaciones al
Impuesto a la Renta de las Personas
Fisicas (“IRPF”) introducidas por la Ley
de Presupuesto Nacional N° 20.446 (“la
Ley”). A continuacion, un resumen de
los principales aspectos del decreto
reglamentario N° 95/026 (“el Decreto”).

Los cambios sustanciales

La Ley introdujo modificaciones al
régimen del IRPF sobre las rentas del
exterior (existente desde el afo 2011)
que significaron, en lo sustancial, un
ensanchamiento significativo de la base
imponible  del impuesto y la
imposibilidad de diferir el pago del
impuesto mediante la interposicion de
vehiculos societarios locales o del
exterior. En adelante, salvo contadas
excepciones (derechos de la propiedad
intelectual e industrial, derecho de
imagen, instrumentos financieros
derivados, etc.), practicamente todas
las rentas del exterior estaran
gravadas, incluso cuando se obtengan
a través de vehiculos societarios
interpuestos.

El ensanchamiento de la base
imponible del impuesto tiene dos
vertientes: por un lado, la inclusion de
los rendimientos inmobiliario del

exterior (ej. los alquileres provenientes
de inmuebles situados en el exterior); v,
por otro lado, la incorporacién de los
incrementos patrimoniales, esto es, las
rentas derivadas de la enajenacion de
los activos inmobiliarios y mobiliarios
(ej. acciones, participaciones, titulos,
bonos, etc.) del exterior.

El Decreto establece los mecanismos
concretos de liquidacion, retencion vy
pago que haran operativo este nuevo
esquema.

Inmuebles en el exterior: alquileres y
ventas

En materia de arrendamientos de
inmuebles situados en el exterior, estos
pasan a estar gravados por IRPF a la
tasa del 12%. En el caso de que el
propietario directo del inmueble sea la
persona fisica y no haya una entidad
local que administre y perciba el
arrendamiento, el pago se efectuara en
forma semestral directamente por el
contribuyente, siendo el primer
vencimiento en julio de 2026 por el
periodo enero-junio de ese afo.
Cuando la propiedad sea detentada a
través de un vehiculo societario cuyo
beneficiario final sea una persona fisica
residente, operara el régimen de
imputacion —el que se comentara mas



adelante-- y, si la entidad no residente
designa representante ante la DGI,
éste sera responsable por obligaciones
tributarias de terceros, debiendo
retener y pagar mensualmente el
impuesto.

El decreto admite la deduccion del
impuesto a la renta analogo pagado en
el exterior por los arrendamientos. Sin
embargo, no existe prevision expresa
respecto a la deducibilidad de
comisiones de administracién ni de
impuestos similares a la Contribucion
Inmobiliaria pagados en el exterior.

Para determinar la renta derivada de la
enajenacién de inmuebles, el
contribuyente podra optar entre dos
meétodos de liquidacion. Una alternativa
es el régimen real, donde la renta se
determina como la diferencia entre el
precio de venta y el costo fiscal (valor
de escritura mas mejoras, en moneda
de inversion, al tipo de cambio del dia
anterior a la enajenacion). En el costo
fiscal no se pueden incluir los gastos de
financiacién en que hubiera incurrido el
contribuyente en ocasiéon de la compra
del inmueble. La documentacién de
respaldo debe estar  traducida,
legalizada y apostillada. La otra
alternativa es el régimen ficto, que
toma como monto imponible el 15% del
precio de venta, resultando en una tasa
efectiva del 1,8%. Esta opcion es
anual, comprende a todos Ilos
inmuebles y se comunica por
declaracién jurada una vez finalizado el
ejercicio.

Incrementos patrimoniales derivados
de activos mobiliarios del exterior

Los incrementos patrimoniales
derivados de la transmision de activos
mobiliarios y financieros en el exterior
también quedan gravados al 12%. La
liquidacion real se calcula como la
diferencia entre precio de venta y costo
fiscal. Para bienes idénticos adquiridos
a distintos precios se debe utilizar el
promedio ponderado de estos.

El decreto introduce una regla especial
para activos que cotizan en bolsas de
reconocido prestigio adquiridos antes
del 31 de diciembre de 2025: su costo
fiscal sera el valor de cotizacién a esa
fecha. Esta misma regla se extiende a
activos que figuren en los sistemas de
informacion del MEF y del BCU que
establezca la DGI. Si con este costo la
renta resultara negativa, no podra
compensarse con otras rentas.

Alternativamente, el contribuyente
puede optar por la liquidacién ficta, que
toma el 20% del precio de venta como
monto imponible (tasa efectiva: 2,4%).
La opcidon es anual y se comunica por
declaracion jurada.

La reglamentacion establece que estas
mismas reglas seran de aplicacion a
las transmisiones de participaciones de
fondos de inversion abiertos locales
cuyo objeto de inversion este
constituido exclusivamente por valores
mobiliarios emitidos por entidades no
residentes.

Nuevo tratamiento de titulos de deuda

El Decreto regula expresamente dos
categorias de titulos. Para los titulos
sin interés explicito (tipo “cupdn cero”),
el rendimiento se determina como la
diferencia entre el valor nominal y el
valor de compra, siempre que se
mantengan hasta el vencimiento. Si se
enajenan antes, la renta se grava como
incremento patrimonial.

Para los titulos con interés explicito, los
rendimientos se imputan al titular al
momento del pago o puesta a
disposicion. Adicionalmente, si el titulo
fue adquirido a un valor distinto del
nominal y se mantiene hasta el
vencimiento, la diferencia —sea
positiva o] negativa—  también
constituye rendimiento de capital
mobiliario. Es decir, quedan alcanzados
tanto los intereses corrientes como la
ganancia o pérdida por la diferencia
entre costo de adquisicién y valor de
liquidacion.



Régimen de imputacion: la

transparencia fiscal

Uno de los pilares del nuevo esquema
es el régimen de imputacion (o
transparencia fiscal). Las rentas del
exterior obtenidas por entidades no
residentes (cualquiera sea la
jurisdiccion donde residan) o por
entidades residentes contribuyentes de
IRAE “por su forma” (numerales 1 a 8
del art. 12, Titulo 4, TO 2023), se
imputan directamente a la persona
fisica residente que califique como
beneficiario final. La Ley remite a la
definicion de beneficiario final de la Ley
N° 19.484, pero reduce el umbral de
participacion al 5%.

Las rentas se consideran devengadas
para el beneficiario final en el momento
en que sean percibidas por la primera
entidad de la cadena respecto a la cual
se verifique la obligacion de
imputacion. De este modo, no es
posible diferir el gravamen
manteniendo las rentas en la entidad
interpuesta.

Como contrapartida, los dividendos y
utilidades que se distribuyan con cargo
a rentas ya imputadas quedan
exonerados de IRPF, evitandose asi la
doble imposicion.

El Decreto contempla una excepcion
para los cuotapartistas de fondos de
inversion  abiertos: estos podran
superar el umbral del 5% durante hasta
30 dias en el afio civil sin quedar
comprendidos en el régimen de
imputacion, siempre que el exceso
provenga de modificaciones pasivas en
la composicion del fondo o sea
producto de la composicién de este.

El régimen de imputacioén opera cuando
las rentas se obtienen en forma
exclusiva o combinadas con otras
rentas puras de capital o trabajo.
Cuando se combinan con actividades
empresariales, la imputacién solo
procede si la DGl demuestra que la
persona fisica se vali6 de la entidad

interpuesta para hacer la inversion en
el exterior.

Disposicion transitoria: las entidades —
tanto residentes como no residentes--
podran optar por someterse al régimen
de imputacién respecto de rentas
pagadas o acreditadas hasta el 31 de
diciembre de 2025, computandose al 1°
de enero de 2026. La DGl debera
reglamentar los términos de esta
opcion. Si bien no estd muy claro el
sentido de esta opcion, pensamos que
quiza pueda tener como justificacion la
posibilidad de aprovechar pérdidas
generadas hasta el 2025 para
compensar con otros rendimientos del
exterior y asi lograr un abatimiento en
el impuesto a pagar.

Situaciones especiales

El decreto excluye de los incrementos
patrimoniales gravados la adjudicacién
de bienes en el exterior realizada por
entidades no residentes sujetas al
régimen de imputacion en favor de las
personas fisicas titulares, siempre que
éstas mantengan al menos el 95% de
las participaciones patrimoniales de la
entidad.

En materia de restitucion de
participaciones en fondos de inversion,
la diferencia entre el monto de la
restitucion y el valor de adquisicién o
integracion constituye rendimiento de
capital mobiliario. La valuacién se
realiza en la moneda de la inversion,
convertida al tipo de cambio de la fecha
del rescate. La inversion original debe
estar documentada mediante
transferencia bancaria u otros medios
de acreditacién fehaciente.

Responsables tributarios y mecanismo
de retencion

El Decreto incorpora al elenco de
agentes de retencion ya existente por
rendimientos mobiliarios del exterior,
otros agentes de retencion vy
responsables de obligaciones
tributarias de terceros.



En primer lugar, se designan agentes
de retenciébn a las instituciones de
intermediacion financiera, corredores
de bolsa, fondos de inversion,
fideicomisos y, en general, todos
aquellos que actuen en el pais por
cuenta y orden de terceros y que
paguen o pongan a disposicion los
rendimientos del exterior, por los
incrementos patrimoniales del exterior.
La retencion aplicable sera del 12% y
se vertera mensualmente a DGI.

En segundo lugar, las entidades que
realizan profesional y habitualmente
operaciones de intermediacion entre
oferentes y demandantes de activos
mobiliarios en entidades no residentes
y ejercen la custodia de dichos activos.
Estos responsables aplican una tasa
reducida del 8%, con calculo
acumulado mensual y posibilidad de
deducir impuestos pagados en el
exterior. Si surgiera un excedente, este
podra deducirse de las siguientes
retenciones.

En tercer lugar, las entidades no
residentes que hayan designado
representante ante la DGl y los
contribuyentes de IRAE cuyas rentas
deban computarse bajo el régimen de
imputacion. Estos aplican la tasa
general del 12%, también con calculo
acumulado mensual.

Cuando exista superposicion de
responsables, la retencién corresponde
al intermediario  profesional con
custodia, quedando los demas
liberados. Si no existe dicho
responsable, retiene la entidad no
residente con representante o el
contribuyente de IRAE segun
corresponda.

Para contribuyentes bajo régimen de
tax holiday la tasa se reduce al 6%, y
para los comprendidos en el literal b)
del art. 24° del Titulo 7 TO 2023, al 7%.
Las personas fisicas no residentes o en
régimen de impatriados deben
presentar declaracién jurada ante el
responsable para quedar excluidas de
retencién.

Las retenciones comenzaran a verterse
a la DGI a partir de julio de 2026.

Pagos a cuenta cuando no hay
retencion

Cuando el contribuyente no sea objeto
de retencidon por ninguno de los
responsables  designados, debera
efectuar pagos a cuenta semestrales
aplicando el 12% sobre las rentas
devengadas en el periodo. El calculo
es acumulado y los pagos pueden
revestir caracter definitivo, liberando al
contribuyente de presentar declaracion
jurada por esas rentas.

Crédito _por impuestos pagados en el
exterior

El Decreto reglamenta la posibilidad de
acreditar impuestos a la renta analogos
pagados en el exterior contra el IRPF,
con el limite de no superar el impuesto
local calculado previo a la deduccion.
El crédito opera tanto por impuestos
pagados a titulo personal como a
través de las entidades sujetas a
imputacion.

Como medio de prueba, se admiten
estados de cuenta emitidos en el
exterior siempre que de ellos surja
simultaneamente la identidad del
contribuyente, el efectivo pago o
retenciéon del impuesto, la fecha
correspondiente, que el gravamen se
generd6 por rentas gravadas en
Uruguay vy el periodo al que
corresponde.

Régimen simplificado

El decreto establece un régimen
opcional por el cual el contribuyente
puede tributar IRPF por un monto fijo
anual de ul 1.875.000
(aproximadamente USD 310.000) por
la totalidad de sus rentas del exterior.
La opcion se ejerce por unica vez y
puede aplicarse por un plazo de hasta
20 anos consecutivos. Aun resta que la
DGl reglamente los términos vy



condiciones para la implementacion de

este régimen.

Cuadro resumen

de

responsables

tributarios y pagos a cuenta:

Calculo de la retencion o

Tasa

Responsable Tipo de renta . . Momento
anticipo
Agentes de retencion: IIF,
corredores de bolsa, fondos Q;g:)og\ento del
::tlig‘;:i:asslzndefl(aj:tlzgrr?:esnozly Rendimientos de Sobre el monto del rendimiento 12% acreditacion del
pais por cuenta y orden de capital mobiliario. pagado o acreditado. :’/?Jne?cl:r:l;argglsael
terceros y paguen o pongan mes siquiente
a disposicion rendimientos. 9 )
Agentes de retencion: IIF,
corredores de bolsa, fondos Sobre el monto de la renta pagado Al momento del
de inversion, fideicomisos y o acreditado. El contribuyente pago o
. : Incrementos ) T Al s
entidades que actuen por . . comunica si liquida por régimen real o acreditacion del
patrimoniales de ) L 12% o )
cuenta y orden de terceros, . . o ficto (por defecto, real). El criterio rendimiento; se
activos del exterior. e
que no queden puede diferir por responsable y no vuelca a DGI al
comprendidos en las dos se modifica durante el afio. mes siguiente.
categorias siguientes.
Rentas acumuladas desde el inicio Retencion
ROTT: entidades residentes del eje_rf:lmg h(ajstda el m.es_ el mer:sual;;gl |
que actien por cuenta y Rendimientos e retenc!on. ede ucer;]. (i) | vuelcaa ! a
orden del contribuyente, incrementos reten_C|o.m_a_s _pagadas as}a el mes mes siguiente.
: : . anterior; (ii) impuesto analogo
realicen en forma patrimoniales d | . | 8% Réai
profesional y habitual derivados de pagado en e exterior por fas ° egimen .
intermediacién de activos activos financieros | MisMas rentas. El contribuyente transitorio: las
e i : comunica si liquida por régimen real retenciones de
mobiliarios del exterior y del exterior. fi def 0. El unio 2026
ejerzan su custodia o ficto (por defecto, real). enero—junio
: excedente se deduce de se vuelcan en
retenciones futuras. Julio.
Rentas acumuladas desde el inicio
del ejercicio hasta el mes de la
ROTT: entidades no retencion. Se deducen: (i) Réaimen
residentes en régimen de retenciones pagadas hasta el mes tragsitoriO' las
imputaciéon que hayan Rendimientos e anterior; (ii) impuesto analogo retencionés de
designado representante incrementos pagado en el exterior por las 12% enero—iunio 2026
ante DGI; y contribuyentes patrimoniales. mismas rentas. El contribuyente se vueljcan on
de IRAE comprendidos en el comunica si liquida por régimen real ulio
régimen de imputacion. o ficto (por defecto, real). El Jutio-
excedente se deduce de
retenciones futuras.
Contribuyente PF, cuando Rendimi jotalde |ngEres?s obter:jldos en el Antici
no son objeto de retencién Ren t|)r.1|?|e.ntos serzestre. n eI segundo semgstre 12% nticipo |
por otros responsables. inmobiliarios. se escgenta el anticipo pagado semestral.
por el primero.
. Rendimientos de Total de rentas obtenidas en el
SR L L5 G capital mobiliario e | semestre. En el segundo semestre Anticipo
N L2 . o
e e T incrementos se descuenta el anticipo pagado 12% semestral.
por otros responsables. : . .
patrimoniales. por el primero.

* Si el contribuyente cuenta con tax holiday no corresponde retencién o la tasa es reducida, segtin el régimen aplicable.

Gobierno habilita cesion de certificados de crédito para aliviar costos de productores

afectados por la sequia

El Poder Ejecutivo aprobd el Decreto
N° 77/026, una medida destinada a

Direccion General Impositiva (DGI) a
permitir la cesion de certificados de

mitigar el impacto economico de la crédito  tributario generados  por
emergencia agropecuaria derivada del productores agropecuarios, con el
déficit hidrico que afecta a distintas objetivo especifico de facilitar Ila

zonas del pais. La norma autoriza a la compra de gasoil.



El decreto, firmado el 14 de abril de
2026 y publicado el 23 de abril, se
enmarca en la emergencia
agropecuaria declarada previamente
por el Ministerio de Ganaderia,
Agricultura y Pesca (MGAP) mediante
la Resolucién N° 149/026 y ampliada
por la Resolucion N° 254/026.

La iniciativa responde al aumento
significativo de los costos operativos
que enfrentan los productores rurales a
raiz de la sequia, especialmente en
materia de abastecimiento de
combustible para el desarrollo de
tareas productivas.

;.Qué habilita el nuevo decreto?

La normativa permite que productores
agropecuarios  contribuyentes del
Impuesto a las Rentas de las
Actividades Econdmicas (IRAE), cuyos
domicilios fiscales se encuentren en las
zonas alcanzadas por la emergencia,
puedan ceder certificados de crédito
emitidos por la DGI.

Hasta ahora, esos certificados solo
podian ser utilizados por el propio
contribuyente para cancelar

obligaciones tributarias propias. Bajo
este régimen, los certificados de crédito
podran aplicarse exclusivamente para
la compra de gasoil en estaciones de
servicio y distribuidoras.

El beneficio tendra un tope equivalente
al 10% del monto de las compras de
gasoil --IVA incluido-- realizadas entre
marzo y mayo de 2025.

Medida excepcional y acotada

El Poder Ejecutivo enfatizd que se trata
de una herramienta extraordinaria. El
objetivo es brindar cierto alivio
financiero a los productores afectados
por la situacion coyuntural derivada del
déficit hidrico.

Asimismo, el decreto establece que
Unicamente podran cederse
certificados originados en actividades
agropecuarias comprendidas dentro de
las resoluciones de emergencia
dictadas por el MGAP.

La vigencia de este régimen se
extendera hasta la finalizacion de la
emergencia agropecuaria declarada
por el MGAP.

Uruguay ajusta normas de intercambio automatico de informacion financiera y

criptoactivos

El Poder Ejecutivo aprob6 el Decreto
N° 43/026, que introduce
modificaciones relevantes al régimen
uruguayo de intercambio automatico de
informacion  financiera con fines
tributarios. La medida busca adecuar la
normativa interna a los nuevos
estandares internacionales de
transparencia fiscal y ampliar el
alcance de las entidades obligadas a
reportar informacion a la Direccién
General Impositiva (DGI).

El decreto, firmado el 25 de febrero de
2026 y publicado el 9 de marzo,
modifica el Decreto N° 77/017 --
reglamentario del Capitulo | de la Ley
N° 19.484--, incorporando ajustes

vinculados al tratamiento de activos
financieros y criptoactivos.

Adecuacion a estandares

internacionales

Los cambios responden a la necesidad
de “dar cabal cumplimiento a los
compromisos internacionales del pais”
en materia de transparencia e
intercambio de informacion tributaria.

El régimen uruguayo ya imponia a
determinadas entidades financieras la
obligacion de comunicar informacion
relativa a saldos, rentas y promedios de
cuentas, tanto de residentes fiscales
uruguayos como extranjeros. Sin
embargo, la evolucion de los



estandares globales impulsados por
organismos internacionales --
particularmente en materia de activos
digitales-- motivé una actualizacién del
marco regulatorio.

Nuevos sujetos obligados

Uno de los principales cambios del
decreto consiste en la ampliacion de
las entidades financieras obligadas a
informar.

Ademas de bancos e instituciones
emisoras de dinero electronico, la
nueva redaccién incorpora con mayor
precision a:

« entidades de custodia de activos
financieros;

« fiduciarios financieros;

* intermediarios de valores;

« determinadas entidades de inversion;
y

* sujetos vinculados a la administracion
0 comercializacion de criptoactivos
relevantes.

Criptoactivos bajo mayor supervision

El decreto se inscribe dentro de una
tendencia internacional de creciente
fiscalizacion sobre operaciones con
activos digitales. En linea con ello,
Uruguay avanza hacia la incorporacion
de mecanismos de reporte y debida
diligencia aplicables a determinadas
operaciones con criptoactivos.

El objetivo es facilitar el intercambio de
informaciéon entre  administraciones
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tributarias y reducir riesgos de evasion
o elusion fiscal asociados a estructuras
financieras internacionales y activos
digitales descentralizados.

Impacto para el sistema financiero

Desde el punto de vista operativo, las
modificaciones implicaran mayores
exigencias de compliance y
procedimientos de debida diligencia
para las entidades alcanzadas.

Las instituciones deberan reforzar
mecanismos de identificacion de
residencia fiscal de sus clientes,
monitoreo de cuentas y recopilacion de
informacion  susceptible de  ser
reportada a la DGI.

El decreto introduce nuevos campos de
informacion a reportar y ajusta
determinadas categorias de cuentas
excluidas, particularmente en relacion
con productos de dinero electrénico y
cuentas asociadas a integraciones de
capital.

Un proceso de actualizacion continua

El Decreto N° 43/026 se suma a una
serie de ajustes regulatorios
implementados en los Ultimos afios
para adaptar el sistema tributario
uruguayo a los compromisos asumidos
en materia de cooperacion fiscal
internacional.

TCA anulo factura de Contribucion Inmobiliaria de la Intendencia de Montevideo por

falta de publicacion de decreto departamental

El  Tribunal de Ilo Contencioso
Administrativo (TCA) anulé una factura
de Contribucion Inmobiliaria emitida por
la Intendencia de Montevideo (IM), al
entender que el decreto departamental
que modificd las alicuotas del tributo no

fue debidamente publicado en el Diario
Oficial, tal como exige la Constitucion
para las normas que crean o modifican
impuestos.



La decision surge de la Sentencia N°
520/2025, dictada el 16 de setiembre
de 2025, en un proceso promovido por
propietarios de un inmueble respecto
de una factura correspondiente a la
primera cuota de  Contribucion
Inmobiliaria del afio 2023.

El eje del conflicto

Los accionantes cuestionaron la validez
de la factura emitida por la IM
argumentando que el Decreto
Departamental N° 38.156 --que
introdujo cambios en las escalas y
alicuotas aplicables al impuesto--
nunca fue publicado integramente en el
Diario Oficial.

Segun sostuvieron, ello vulneré el
articulo 299 de la Constitucion, que
establece expresamente que los
decretos departamentales que crean o
modifican impuestos, seran obligatorios
luego de diez dias de su publicacion
oficial.

La Intendencia, por su parte, defendio
la legalidad del régimen y argument6
que la moadificacion introducida no
alteraba elementos esenciales del
impuesto, sino Unicamente aspectos
vinculados al fraccionamiento de
escalas y adecuaciones
presupuestales.

El analisis del Tribunal

El TCA centré su analisis en determinar
si las modificaciones introducidas por el
Decreto N° 38.156 suponian o no una
modificacion del tributo. Para ello,
examino el alcance del articulo 299 de
la Constitucion y repaso jurisprudencia
previa sobre la obligatoriedad de
publicacién de decretos
departamentales.

En su sentencia, el Tribunal concluyd
que las nuevas disposiciones si
alteraban elementos esenciales de la
Contribucién Inmobiliaria,
particularmente las alicuotas aplicables
al impuesto.

La decision destaca que la fijacion de
alicuotas constituye un componente
estructural del tributo y que cualquier
modificacion de esas tasas implica
necesariamente una modificacion del
impuesto mismo.

En ese contexto, el Tribunal entendi6
que resultaba plenamente aplicable el
articulo 299 de la Constitucién y que,
por tanto, la publicacion oficial del
decreto era un requisito indispensable
para su obligatoriedad.

La falta de publicacién

Uno de los aspectos centrales del fallo
fue la constatacion de que el texto
completo del Decreto N° 38.156 no
habia sido publicado oportunamente en
el Diario Oficial.

Inicialmente solo se publicé la
resolucion de promulgacion dictada por
la Intendencia, pero no el contenido
integro del decreto departamental.

El propio fallo menciona que
posteriormente la IM realizé una nueva
publicacion en marzo de 2024
incorporando una “nota aclaratoria”
para corregir la publicacién original.

Para el Tribunal, esa omisién original
resulté determinante y torno ilegitima la
aplicacion del nuevo régimen tributario.

Alcance del fallo

La sentencia anulé especificamente la
factura impugnada por los
contribuyentes, sin pronunciarse sobre
eventuales efectos generales respecto
de otros contribuyentes o liquidaciones
emitidas por la IM.

No obstante, el pronunciamiento podria
tener relevancia para otros casos
similares vinculados a la aplicacién del
Decreto N° 38.156 durante el periodo
en que la publicacion oficial fue
considerada defectuosa.



Consultas de DGI

DGl niega transferencia de beneficios fiscales pendientes tras conversion de empresa

unipersonal en SAS

La Direccion General Impositiva (DGI)
emitid su respuesta a la Consulta N°
6781, en la que analiz6 Ilas
consecuencias tributarias de la
conversion de una empresa
unipersonal en wuna sociedad por
acciones simplificada (SAS) cuando la
primera es titular de un proyecto de
inversion promovido al amparo de la
Ley de Promocion de Inversiones.

El caso

La consulta fue presentada por una
empresa unipersonal titular de un
proyecto de inversién promovido bajo la
Ley N° 16.906 y el Decreto N° 268/020.

La empresa planted su intencion de
convertirse en una SAS vy transferir a
ésta la totalidad de su patrimonio,
activos, pasivos, derechos y
obligaciones, incluyendo el propio
proyecto de inversion promovido.

Ante ello, solicit6 a la DGl que se
pronunciara sobre dos aspectos
centrales: (i) si la SAS podria continuar
utiizando los beneficios fiscales
pendientes de uso asociados a dicho
proyecto, y (ii) si la conversion
implicaria la pérdida de los beneficios
ya utilizados por la empresa
unipersonal.

Los beneficios pendientes de uso no se
transfieren automaticamente

La respuesta de la Administracion fue
categorica respecto al primer punto.

Segun la DGI, aunque la Ley N° 19.820
establece que la conversion de una
empresa unipersonal en SAS implica la
transferencia universal de su
patrimonio, ello no supone Ila
transferencia  automatica de los
beneficios promocionales concedidos al
amparo de la Ley N° 16.906.

El organismo recaudador recordé que
dichas exoneraciones surgen de
resoluciones especificas del Poder
Ejecutivo que identifican expresamente
al sujeto benéeficiario.

La DGI reafirmé el criterio sostenido en
su respuesta a la Consulta N.° 6306,
segun el cual la SAS resultante de la
conversibn de una  unipersonal
constituye un nuevo contribuyente vy, al
no encontrarse incluida en el acto
administrativo promocional, no puede
utilizar los beneficios fiscales
pendientes de uso que fueron
concedidos a otro sujeto.

Los beneficios ya usufructuados no se
pierden

El organismo arrib6 a una conclusion
diferente respecto de los beneficios ya
utilizados.

La DGl tom6é en consideracion la
Circular N° 2/024 emitida por Ila
Comision de Aplicacion de la Ley de
Inversiones (COMAP), que admite que
una empresa unipersonal promovida
pueda convertirse en SAS y que esta
ultima  continle  ejecutando  las
inversiones pendientes, complete los
indicadores comprometidos y
mantenga los bienes de activo fijo
exigidos por la normativa promocional.

Sobre esa base, concluyé que la
conversiébn no obliga a reliquidar
impuestos ni a devolver los beneficios
fiscales ya usufructuados por la
empresa unipersonal. Ello siempre y
cuando la SAS cumpla efectivamente
con las obligaciones e indicadores
asumidos en el proyecto de inversion
promovido.

De esta forma, el cambio de estructura
juridica no afecta la validez de los
beneficios ya utilizados, aunque si
impide que la nueva sociedad utilice



exoneraciones futuras aun no

aprovechadas.

DGl confirma criterios estrictos sobre deduccion de mejoras inmobiliarias a los efectos

del IRPF

La Direccion General Impositiva (DGI)
emiti6 la Consulta N° 6725, que
establece un criterio restrictivo respecto
de la posibilidad de computar costos de
construccion y mejoras inmobiliarias
para la determinacion del Impuesto a la
Renta de las Personas Fisicas (IRPF)
por incrementos patrimoniales.

El pronunciamiento, fechado el 20 de
mayo de 2026, analiza el caso de una
contribuyente que pretendia incorporar
al costo fiscal de un inmueble diversos
pagos realizados a una empresa
constructora, pese a no contar con
facturas formales emitidas por dicha
empresa.

El caso analizado

Segun surge de la consulta, la
contribuyente habia adquirido un
terreno baldio en 2006 y
posteriormente contratado a una
empresa constructora para edificar una
vivienda.

El contrato establecia que |la
constructora asumiria integralmente la
ejecucion de la obra, incluyendo
materiales, planos y demas costos
asociados, a cambio de un precio
global.

Sin embargo, la empresa habria
incumplido el contrato, abandonando la
obra pese a haber recibido pagos
parciales documentados mediante
recibos y transferencias bancarias.

Al momento de analizar el eventual
calculo del IRPF derivado de una futura
venta del inmueble, la contribuyente
entendié que esos desembolsos debian
integrar el costo fiscal de las mejoras,
aun cuando no existieran facturas
validas emitidas por la constructora.

La respuesta de la DGI

La Comisién de Consultas de la DGI
rechazé esa interpretacion.

El organismo recordd6 que tanto el
Texto Ordenado como el Decreto N°
148/007 exigen que las mejoras
realizadas  sobre inmuebles se
encuentren “debidamente
documentadas” para poder ser
incorporadas al costo fiscal computable
en el calculo del IRPF.

En particular, la DGI sostuvo que la
documentacion idonea para acreditar
dichos costos son facturas emitidas
conforme al régimen formal vigente. En
consecuencia, considero insuficiente la
existencia de simples recibos o
transferencias bancarias.

Importancia practica del criterio

La posicion de la DGI confirma que,

aun cuando existan pagos
efectivamente realizados y
debidamente bancarizados, ello no
necesariamente habilita su

reconocimiento tributario si no se
cumplen las exigencias formales de
documentacion.

El criterio reafirma la importancia de
conservar facturas validas,
especialmente considerando que las
mejoras suelen impactar
significativamente en el calculo del
IRPF al momento de la venta del
inmueble. En términos practicos,
cuanto mayor sea el costo fiscal
reconocido, menor seria la renta
gravada por incremento patrimonial v,
por ende, menor la carga tributaria.

Aportes al BPS si podrian computarse

La consulta introduce una precision
favorable para la consultante.



La DGI entendi6 que los aportes
abonados  directamente  por la
consultante al Banco de Previsién
Social podrian incorporarse como costo
de las mejoras, siempre que exista
documentacién probatoria emitida por
dicho organismo.

Ello se fundamenta en que la obra
estaba inscripta a nombre de la propia
consultante, quien habia asumido
determinadas obligaciones ante el
organismo de seguridad social.

Continuidad de un criterio historico

La Administracion reafirmd criterios

anteriormente vertidos sobre
documentacién de mejoras
inmobiliarias.

En particular, cit6 expresamente la
Consulta N° 5304 de 2010, en la que ya
habia sostenido que Unicamente
pueden computarse aquellas mejoras
respaldadas por documentacién formal
adecuada.

De esta forma, la Consulta N° 6725
consolida una linea interpretativa
estricta en materia probatoria y
documental.

Pagos al exterior por uso de marca y servicios: aplicacion del CDI Uruguay-Espana y

limites de retencion del IRNR

La Consulta N° 6.767 aborda la
tributacion de los pagos que una
sociedad andonima uruguaya realizara a
una entidad residente fiscal en Espana
en el marco de un contrato que
comprende dos prestaciones
diferenciadas: (i) el uso de una marca
comercial y (ii) la provision de diversos
servicios vinculados a una red de
pagos, incluyendo procesamiento de
operaciones, acceso a plataformas
tecnoldgicas, consultoria, marketing y
soporte técnico.

El planteo es relevante porque
combina, en un uUnico vinculo
contractual, dos categorias de rentas
con tratamiento diferencial bajo el
Convenio para Evitar la Doble
Imposicion suscrito entre Uruguay vy
Espana ("CDI"): los beneficios
empresariales (articulo 7) y los
canones o regalias (articulo 12).

Los servicios: beneficios empresariales
(articulo 7 del CDI)

Respecto de los pagos por servicios, la
DGl sostiene que las rentas obtenidas
por la entidad espafola por la
prestacion de servicios desde el

exterior se encuadran en el articulo 7
del CDI, relativo a beneficios
empresariales. Dicho articulo otorga
potestad tributaria exclusiva al Estado
de residencia del prestador —en este
caso, Espafia—, salvo que la entidad
extranjera actue en Uruguay a través
de un establecimiento permanente.

En la medida en que la entidad
espafiola no opera mediante un
establecimiento permanente en
territorio uruguayo, Uruguay carece de
potestad para gravar dichos servicios.
En consecuencia, los pagos por
servicios no quedan sujetos a retencion
de IRNR.

Las regalias: potestad compartida con
limite del 10% (articulo 12 del CDI)

En cuanto a los pagos por el uso de la
marca, la DGI confirma que resulta de
aplicacion el articulo 12 del CDI. El
numeral 3 de dicho articulo define
como "canones o0 regalias" las
cantidades pagadas por el uso o la
concesion de uso de marcas de
comercio, entre otros intangibles. A
diferencia de los servicios, la potestad
tributaria sobre las regalias es



compartida entre el Estado de la fuente
(Uruguay) y el Estado de residencia
(Espafa).

El numeral 2 del articulo 12 establece
que, cuando el beneficiario efectivo sea
residente del otro Estado contratante,
el impuesto exigido por el Estado de la
fuente no podra exceder del 10% del
importe bruto de las regalias (salvo en
el caso de derechos de autor sobre
obras literarias, artisticas o cientificas,
donde el limite es del 5%). Por lo tanto,
la sociedad uruguaya debera retener
IRNR sobre los pagos por uso de
marca con un tope del 10%, en lugar
de la tasa general del 12% prevista en
el articulo 14 del Titulo 8 del Texto
Ordenado 1996.

Para acceder a la tasa reducida del
CDlI, de conformidad con el numeral V
del Protocolo, se requiere que el
beneficiario de las regalias acredite su
calidad de residente fiscal en Espafa
mediante el correspondiente certificado
de residencia fiscal. De no aportarse
dicho certificado, la retencion se
practicara a la tasa general del IRNR.

La clausula antiabuso: reserva sobre el
proposito principal

Un aspecto destacable de la respuesta
es la reserva formulada por la DGI en
relacion con la clausula de propodsito
principal ("Principal Purpose Test" o
PPT) contenida en el Protocolo del
CDI, Ad IV (2) (d), con la redaccion
dada por el articulo 7° de la Ley N°
19.814 de 18 de setiembre de 2019.

Conforme a dicha disposicion, no se
otorgaran los beneficios del Convenio
cuando sea razonable concluir que el
acuerdo u operacion que genera el
derecho al beneficio tiene entre sus
objetivos principales la obtencion del
mismo, salvo que se determine que la
concesion es conforme con el objeto y
propdsito de las  disposiciones
pertinentes del CDI.

La DGI aclara expresamente que no es
funcién de la Comision de Consultas
expedirse sobre si se cumplen los
extremos del PPT en el caso concreto.
Esto significa que, aun cuando la
consulta sea respondida
favorablemente en abstracto, la
Administracién se reserva la posibilidad
de desconocer los beneficios
convencionales en instancia de
fiscalizacion si concluyera que la
estructura tiene como  propodsito
principal la obtencién del beneficio
tributario.

Eliminacién de la doble imposicion:
método del crédito fiscal

Finalmente, la DGI confirma que
Espafia, en su calidad de Estado de
residencia, debera aplicar el método
previsto en el numeral 1 del articulo 22
del CDI para eliminar la doble
imposicion sobre las regalias,
reconociendo como crédito fiscal el
impuesto efectivamente pagado en
Uruguay.
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