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DGl redujo el IMESI a la venta de nafta realizada en la frontera

La medida (dispuesta por Resolucion N°
876/2023) entré en vigor a partir del
pasado 1° de junio de 2023, con el
objetivo de procurar equiparar el precio
de los combustibles en Uruguay con el
de los paises vecinos.

Segun surge de la resolucién
comentada, la reduccion sera del 40%
para la venta de nafta realizada por
estaciones de servicio ubicadas a una

distancia no mayor a 20 kilémetros de la
frontera con Argentina, y del 24% para
la venta de nafta realizada en las
mismas condiciones pero en la frontera
con Brasil. Antes, las reducciones eran
de 30% y 24%, respectivamente.

Nuevas medidas tributarias para combatir la emergencia agropecuaria

Dichas medidas fueron adoptadas por el
Parlamento a través de la Ley N° 20.150
y por el Gobierno a través del Decreto
N° 158/2023. Sigue a continuaciéon un
resumen de ellas.

(i) Los productores granjeros recibiran
un subsidio equivalente a los aportes
generados en favor del Banco de
Previsiobn Social (BPS) durante el
presente afio (2023). El beneficio
comprende: (a) el aporte patronal
minimo, y (b) el aporte patronal por
seguro de enfermedad. El referido

subsidio sera financiado con recursos
del Fondo de Fomento de la Granja.

(i) Los productores agropecuarios
dedicados a la ganaderia, lecheria,
horticultura, fruticultura, agricultura,
apicultura, avicultura y/o forestacion,
fueron beneficiados por una prérroga
(de 60 dias) respecto del vencimiento de
las contribuciones especiales de
seguridad social generadas durante el
primer cuatrimestre de 2023. No
obstante, dicha prérroga no aplica para
la presentacion de las declaraciones
nominadas.
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Gobierno y Parlamento adoptan medidas para reducir el precio de las aguas minerales

y sodas

Ello en el marco de la emergencia
hidrica declarada el pasado 19 de junio,
como consecuencia de la sequia que
esta afectando las reservas de agua
utilizadas para abastecer a la poblacion
de la zona metropolitana.

Dichas medidas consisten en:

(i) La exoneracion del Impuesto al Valor
Agregado (IVA) desde el dia siguiente a
la promulgacion de la Ley S/N (aun
pendiente) y hasta la fecha de
finalizacion de la declaracion de
emergencia hidrica.

Convenio de Doble Imposicion con Brasil

El pasado 15 de junio el Senado
brasilefio ratific6 el convenio para
eliminar la doble imposicibn entre
Uruguay y Brasil (el “Convenio”). Sin
embargo, todavia esta pendiente la
promulgacién por parte del Gobierno de
Lula.

Estos convenios suelen topear las
alicuotas de impuestos que los paises
signatarios pueden aplicar sobre
determinadas  rentas  (dividendos,
intereses, regalias y honorarios por
servicios técnicos). En el caso del
Convenio con Brasil, éste ofrece ciertas
ventajas para las personas y empresas
gue generen renta en Uruguay, pero ello
depende de la categoria de dicha renta.

Haremos a continuacién un repaso de
los topes a las alicuotas que prevé el
Convenio. Aclaramos que, en algunos
casos, dichos topes no tendran tanta
relevancia practica, y ello por cuanto el
tope, previsto en el Convenio, supera la
alicuota de impuesto (Impuesto a las
Rentas de los No Residentes -- IRNR)
establecido por la hormativa local.

(i) Dividendos

El Convenio prevé: (a) una tasa maxima
de impuesto del 10% sobre el importe

Las empresas vendedoras de estas
aguas y sodas tendran derecho a la
devolucion del IVA incluido en las
compras e importaciones de productos y
servicios destinados a integrar --directa
e indirectamente-- el costo de dichas
aguas.

(i) La exoneracibn del Impuesto
Especifico Interno (IMESI) desde el
tercer dia siguiente a la publicacion del
Decreto N° 178/2023 (esto es: el 24 de
junio de 2023) y hasta la fecha de
finalizacion de la declaracion de
emergencia hidrica.

bruto de los dividendos, cuando estos
son recibidos por una sociedad
brasilefia que posee --como minimo-- el
25% del capital de la sociedad
uruguaya, y (b) una tasa del 15%, en
todos los demas casos.

Pero en la medida que la tasa del IRNR
en Uruguay solo alcanza el 7%, dicho
impuesto aplicara en su totalidad a los
accionistas brasileiios de sociedades
uruguayas que reciban dividendos.

(i) Intereses

El Convenio prevé una tasa maxima del
15% sobre el importe bruto de los
intereses. Pero, en Uruguay, los
intereses estan sujetos a la tasa general
del IRNR: 12%. En consecuencia, las
personas o empresas brasilefias que
reciban intereses por préstamos
otorgados a entidades uruguayas,
tendran que pagar la totalidad del
impuesto uruguayo.

(iii) Regalias

En materia de regalias, si cobra
importancia el Convenio, que establece
--para dichas rentas--una tasa maxima
del 10%. En otras palabras, la entidad
brasilefia que reciba regalias de una



entidad uruguaya, no tendra que pagar
el 12% de IRNR (sélo el 10%).

Ello salvo que dichas regalias procedan
del uso o concesion de uso de una
marca. En este Ultimo caso, si aplicaria
la tasa del 12%.

(iv) Honorarios por servicios técnicos

En el caso de honorarios por servicios
técnicos, la empresa brasilefia que
preste dichos servicios a una entidad
uruguaya, pagara en Uruguay IRNR a la
tasa del 10%, y ello en cualquier caso.

Gobierno otorga facilidades de pago a propietarios y armadores de embarcaciones de

bandera nacional

Dichas facilidades fueron incluidas en el
reciente Decreto N° 166/2023, que
dispuso ciertas modificaciones
relacionadas con la tasa anual (creada
por el articulo 37 de la Ley N° 15.851)
que pagan por la expedicion de
matricula (la “Tasa”).

Sigue a continuacién el resumen de las
medidas adoptadas:

(i) EI monto de la Tasa generada por el
primer afio de matriculacién, sera
prorrateada en funcién de la cantidad de
dias durante los cuales el contribuyente
dispuso de la matricula.

En otras palabras, el contribuyente no
pagara el total del importe de la Tasa
durante el primer afio (como sucedia
hasta ahora), sino solamente la
proporcién correspondiente a los dias
contados desde que obtuvo dicha
matricula.

(i) Durante los posteriores afos, el
contribuyente tendrd la posibilidad de
pagar la mencionada Tasa en tres (3)
cuotas  cuatrimestrales, con las
siguientes fechas de vencimiento: 10 de
enero, 10 de mayo y 10 de setiembre.

Los equipos de generacion de energia renovable pasaron a estar gravados por IVA

Asi surge de la Resoluciéon N° 937/2023
(del 19 de mayo de 2023). ¢ El motivo?
“Los citados bienes no son de uso
exclusivo en el sector agropecuario.”

El articulo 19 del Titulo 10 del Texto
Ordenado de la DGI exonera de IVA
tanto a la enajenacion como a la
importaciéon de “maquinas agricolas y
sus accesorios”. Ademas,
especificamente establece que dicha
exoneracion (la “Exoneracion”) “tendra
vigencia cuando la otorgue el Poder
Ejecutivo”.

Entre tanto, el Poder Ejecutivo
(mediante el articulo 38 del Decreto N°
220/1998) restringi6 la  referida
Exoneracion a “los bienes que
establezca la Direccion  General
Impositiva”.

Por Resolucion N° 67/2002, la Direccion
General Impositiva (DGI) habia incluido
en la nébmina de maquinas agricolas (y
accesorios) comprendidos en la
Exoneracién, a los equipos completos
de generacién de energia renovable.
Sin embargo, recientemente la DGI
decidié derogar esta resolucion.



Jurisprudencia Comentada

Intendencia de Montevideo cobra tasa inconstitucional por el transporte de productos

inflamables

Asi surge de la reciente Sentencia N°
523/2023, que el 8 de junio de 2023
emitid la Suprema Corte de Justicia
(SCJ) en referencia a la tasa que grava
a quienes son propietarios de dichos
productos (la “Tasa”).

La demanda de inconstitucionalidad
habia sido presentada por Distribuidora
Uruguaya de Combustibles S.A.
(DUCSA), empresa privada dedicada a
la comercializacion y distribucion de
combustibles, cuyo paquete accionario
pertenece en un 100% a ANCAP.

DUCSA argumento diciendo que la Tasa
(comunmente conocida como “Tasa de
Inflamables”) no podria calificar como
una verdadera tasa, sino que seria un
impuesto. En la medida que la
Intendencia de Montevideo carece de
potestad como para cobrar impuestos a
la enajenacion de productos
inflamables, dicha Tasa seria
inconstitucional. En  consecuencia,
DUCSA solicité la desaplicacion de la
Tasa, tanto a futuro como respecto de
los montos abonados en el pasado.

A efectos de brindar mayor claridad,
transcribimos a  continuacion la
normativa que regula la Tasa (a saber,
el articulo 80 del Decreto Departamental
de Montevideo N° 13.490): “El Consejo
Departamental efectuard mensualmente
el contralor de las condiciones de
seguridad y de circulacion... de los
vehiculos que transiten transportando
para su comercializacion inflamables y
demas productos a granel susceptibles
de riesgos para las personas o bienes
de terceros y para el transito. Los
mencionados vehiculos deberan
someterse a dicha inspecciéon mensual,
en la fecha, forma y condiciones que el
Consejo Departamental determine.

Por esa inspeccion mensual, asi como
por el contralor de los medios
preventivos de seguridad de incendio y

estrago que aquellos puedan producir,
se pagara una cantidad correlativa al
riesgo determinado por su
desplazamiento, tomandose como
indice del mismo el valor de los
productos transportados y calculandose
el importe de la tasa a razén de uno por
ciento (1%) del precio de venta de los
productos transportados en el mes
correspondiente...

El sujeto pasivo de este tributo sera el
duefio o remitente de la carga
indistintamente...

Se estard exento del pago de este
tributo por el transporte de kerosene y
alcohol azul.”

Como deciamos arriba, la SCJ resolvié
declarar la inconstitucionalidad de la
Tasa, en la medida que ésta no cumple
con las notas caracteristicas de dicha
especie tributaria. Ello en base a los
siguientes fundamentos:

(i) El cobro de cualquier tasa presupone
la prestacion efectiva de un servicio. En
el caso de la Tasa (cobrada por la
Intendencia de Montevideo), desde
2018 dicha Intendencia no realiza
ningun control sobre las condiciones (de
seguridad y circulacion) de los camiones
gue transportan productos inflamables.

En palabras de la Suprema Corte,
“...para que estemos frente a la especie
tributaria “tasa”, es necesario que el
Estado brinde un servicio de contralor
efectivamente. ...En el presente caso,
dicho servicio no funciona
efectivamente.

...Lo cierto y concreto es que la Comuna
se escuda en un supuesto “acuerdo” de
palabra con ANCAP para que ésta
asumiera la actividad de contraloria. En
la l6gica de la demandada, esa actividad
de fiscalizacién ha sido tercerizada a
manos de ANCAP.



El argumento es francamente
insostenible, porque implicaria
desembarazarse de sus poderes
normativos establecidos en la Ley N°
9.515 a manos de un ente autbnomo
que no integra la estructura organica del
Gobierno Departamental.”

(i) La base de calculo de cualquier tasa
deberia reflejar los costos asociados
con el servicio prestado. En el caso de
la Tasa de Inflamables, su base de
calculo evidencia que dicho tributo
recae sobre las ventas de productos
inflamables y no sobre el beneficio
derivado de un servicio publico.

Segun surge de la sentencia
comentada, “...la base de calculo,
entendida como la traduccibn o
especificacion cuantitativa del hecho
generador del tributo, debe
corresponderse con la especie tributaria
a la que accede. Tratandose de un
tributo de los llamados “vinculados”, la
base de célculo de la tasa debe
racionalmente  reflejar, aludir o
relacionarse con el hecho generador del
tributo originado en la prestacién
efectiva de un servicio publico.

En la especie, la base de calculo del
tributo no refleja, mas bien resulta
desaprensiva del hecho generador
propio de las tasas... De hecho, se
adopta como base de calculo el valor de
los productos transportados... Como
puede verse, el valor del producto en
nada se vincula con el riesgo del
desplazamiento y la actividad de
contralor o fiscalizacion.

Se atiende, entonces, a la capacidad
contributiva del sujeto pasivo, con
absoluta prescindencia del supuesto
servicio que debiera consistir en el
presupuesto de hecho...”

Finalmente y respecto de los efectos
temporales de la sentencia, la SCJ --por
mayoria de tres (3) de sus integrantes--
retrotrajo la inconstitucionalidad hasta el
momento en el que DUCSA habria
resultado afectada por la Tasa. Ello
llevaria a concluir que DUCSA estaria
legitimada para reclamar la devolucion
de los importes pagados antes de la
presentacion de la demanda de
inconstitucionalidad --sin perjuicio del
plazo de caducidad de cuatro (4) afios
previsto en el articulo 39 de la Ley N°
11.925--.

Resolucion del BPS infringe el principio de busqueda de la verdad material

Asi surge de la Sentencia N° 76/2023
del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo (TCA), pues el Banco de
Prevision Social (BPS) habia liquidado
una deuda (por concepto de aportes
impagos) después de recabar el
testimonio de los trabajadores sin la
presencia de la empresa.

La empresa supuestamente deudora (la
“Empresa”) habia sido denunciada por
un trabajador despedido por notoria
mala conducta. Segun dicha denuncia,
la Empresa declaraba en BPS salarios
inferiores a los efectivamente cobrados
por sus trabajadores v, en
consecuencia, pagaba aportes a la
seguridad social también inferiores a los
efectivamente generados como
resultado de su actividad.

Entonces, el BPS determiné una deuda
de aportes, mas multas y recargos, por
un monto total de UYU 5.500.000.

El TCA anuld la resolucion del BPS, por
considerar que el organismo recaudador
habia incumplido su obligacion de
buscar la verdad material de los hechos.
Ello porque los testimonios de los
demas trabajadores habian sido
recabados (via telefénica por los
inspectores del BPS) sin la participacién
de ningun representante de la Empresa.
El Tribunal también entendié que la
circunstancia de que la Empresa
hubiese firmado una transaccién (por
sueldos impagos) con el denunciante,
no resulta suficiente para tomarla como
referencia a los efectos del célculo de
los aportes de seguridad social



impagos, “...ya que ese acuerdo laboral
indica una suma global e impide
acreditar fehacientemente las
diferencias de salarios denunciadas...”

En definitiva, el TCA concluyo que “...las
declaraciones de los trabajadores que
fueron obtenidas por via telefénicay con
la sola presencia y firma de la inspectora
actuante, no otorgan a la contribuyente
las minimas garantias juridicas en
cuanto a su origen y fidelidad, afectando
su derecho de defensa... En su mérito,

dichas declaraciones no pueden ser
consideradas a los efectos de probar la
sub-declaracién. De manera que... no
existen elementos de conviccidn
suficiente que permitan acreditar que la
empresa abonase mas de lo que figura
en los recibos aportados. ...En
definitiva, se advierte que Ila
Administracion incurri6 en carencias
respecto al cumulo probatorio que
fundara su decision, afectandose el
principio de la verdad material...”

Suprema Corte confirma la constitucionalidad del impuesto a la extraccién de arena,

piedra y demas materiales

Segun surge de la Sentencia N°
196/2023, dicho impuesto no contradice
ninguna de las disposiciones
constitucionales que regulan la
distribucién de potestad tributaria entre
el Estado y los Gobiernos
Departamentales (a saber, los articulos
297 y 298 de la Constitucion).

Recordemos que el denominado
“impuesto a la extraccion de materiales”
(el “Impuesto”) estd regulado por el
articulo 352 de la Ley N° 13.835, que
parcialmente transcribimos a
continuacion: “Sustituyense la Ley N°
11.090, del 9 de julio de 1948, Ley N2
11.091, de igual fecha, y Ley N° 11.172,
del 27 de noviembre de 1948, y demas
normas legales que establecen
impuestos a la extraccion de arena,
piedra, conchilla y deméas materiales
existentes en predios particulares y
municipales, por las siguientes
disposiciones. ...El impuesto a la
extraccion de materiales
precedentemente establecido se
destina a los Gobiernos
Departamentales del lugar de ubicacion
de los predios respectivos, siendo
administrados y recaudados por las
respectivas Intendencias Municipales.”

En definitiva, estamos en presencia de
un impuesto cobrado por las
Intendencias Departamentales, pero no
creado por las Juntas Departamentales,
sino por el Parlamento Nacional.

La empresa (dedicada a la explotacion
de canteras de balasto) que presentod la
demanda de inconstitucionalidad contra
el referido Impuesto (la “Empresa”),
argumento diciendo que: (i) la extraccién
de arena, piedra y demas materiales no
encuadra en ninguna de las fuentes de
recursos econémicos pertenecientes a
los Gobiernos Departamentales,
enumeradas en el articulo 297 de la
Constitucion, y (ii) el Impuesto genera
una “superposicion impositiva”, pues la
Empresa estaria pagando un impuesto
a la Intendencia ademas del canon
(previsto en los articulos 45 y siguientes
del Cdodigo de Mineria) que paga a la
Direccibn Nacional de Mineria vy
Geologia (DINAMIGE) del Ministerio de
Industria, Energia y Mineria.

La Suprema Corte de Justicia (SCJ) no
estuvo de acuerdo con ninguno de
dichos argumentos y, en cambio,
concluyé que:

(i) El Impuesto estd comprendido en el
numeral 3 del articulo 297 de la
Constitucion, que prevé la posibilidad de
que el Parlamento Nacional establezca
--en favor de las Intendencias
Departamentales-- impuestos diferentes
a los mencionados en los numerales 1,
2, 6, 7 y 9 de dicha disposicién
constitucional. El numeral 3
especificamente establece que “seran
fuentes de recursos de los Gobiernos
Departamentales... los impuestos



establecidos con destino a los
Gobiernos Departamentales y los que
se creen por ley en el futuro con igual
finalidad sobre fuentes no enumeradas
en este articulo.”

En palabras de Ila SCJ, “la
argumentacién de la accionante relativa
a que el impuesto a la extraccién de
materiales no se encuentra previsto
entre las fuentes de ingresos
establecidas en el articulo 297 de la
Carta Magna, no resulta de recibo.

Al respecto, corresponde considerar
que el constituyente establecié como
fuentes de recursos de los Gobiernos
Departamentales una  disposicion
abierta, tal como lo es el numeral 3...
permitiéndose asi la ampliacion de las
fuentes de ingresos originariamente
establecidas, tal como sucede en el
supuesto en analisis, siempre que no se
incurriera en superposicion impositiva.

...De ello se desprende que los recursos
previstos se encuentran dentro del
marco que el Constituyente establecio
como fuentes para los Gobiernos
Departamentales, en la medida que el
mencionado tributo fue creado por Ley,
cumpliendo en consecuencia con el
requerimiento exigido en el numeral 3
del articulo 297 por tratarse de un
impuesto creado... sobre fuentes no
enumeradas en el articulado,
establecido con destino a los Gobiernos
Departamentales.”

(i) El Impuesto no genera --en cabeza
de la Empresa-- ninguna superposicion
impositiva como la que prohibe el
articulo 298 de la Constitucion, pues el
canon minero que cobra el Estado
Nacional (a través de DINAMIGE) no
califica como un impuesto, sino como un
precio, en los términos del inciso 2 del
articulo 10 del Cddigo Tributario, que
establece que “no constituyen tributos
las prestaciones pecuniarias realizadas
en caracter de contraprestacién por el
consumo o uso de bienes y servicios de
naturaleza econdmica o de cualquier
otro caracter, proporcionados por el
Estado...” El propio articulo 48 del
Cddigo de Mineria establece que “los
derechos y cénones establecidos
precedentemente constituyen
prestaciones pecuniarias con la calidad
de contraprestacion del goce, de
naturaleza econémica, de los derechos
mineros otorgados por el Estado no
constituyendo en consecuencia
tributos...”

En definitiva, la SCJ concluyo que “...el
canon... no tiene naturaleza tributaria...
El razonamiento efectuado con relacion
a la naturaleza juridica del canon...
descarta la alegada violacion del
articulo 298 de la Constitucién. Por lo
que al referir la normativa cuestionada a
un impuesto y la del articulo 45 del
Cédigo de Mineria a un precio, es
procedente descartar el supuesto de
superposicion impositiva invocado.”
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